بررسي دو شاخص نابرابري جنسيتي در ايران
خسرو صادقی بروجنی

1- شاخص توسعه مرتبط با جنسيت (GDI)
شاخص توسعه انساني (HDI) يک شاخص کلي است و به تنهايي نمي‌تواند نمايانگر کامل وضعيت انساني کشورها باشد و اين واقعيت را که گرو‌ه‌هاي مختلف در يک کشور در سطوح نابرابر و متفاوتي از توسعه قرار دارند، از نظر پنهان مي‌دارد. براي رفع اين کمبود، شاخص توسعه‌ي مرتبط با جنسيت (GDI) از جمله شاخص‌هاي تعديل شده‌ي توسعه انساني است که تصويري واقع‌گرا از چگونگي وضعيت توسعه انساني را نشان مي‌دهد.

به دلايل تاريخي و ساختاري، تقريباً در تمامي جوامع بشري نوعي روابط نابرابر و تبعيض آميز از لحاظ جنسيت وجود دارد که بر اساس آن عمدتاً زنان، در مراتب و سطوح اجتماعي، اقتصادي و رفاهي پايين‌تري نسبت به مردان قرار داشته‌اند. نابرابري‌ها و تفاوت‌هايي که کاملاً غير طبيعي به نظر مي‌رسد و ناشي از الگوهاي فرهنگي و ناهنجاري‌هاي اجتماعي بوده ‌است. 

در جوامع پيشرفته، در نتيجه‌ي فرايندهاي نوگرايانه و تحت تأثيرمبارزات برابري‌خواهانه‌ي جنبش‌هاي مدافع حقوق زنان، اين نابرابري‌ها و تبعيضات به چالش کشيده ‌شد. در نتيجه‌ي شکل‌گيري اين گفتمان‌هاي برابرگرا و پيدايي شرايط جديد، «شاخص توسعه‌ي انساني برحسب جنسيت» تعديل شده‌ است.

تفاوت بين مردان و زنان يا «شاخص توسعه مرتبط باجنسيت»که اختصاراً با GDI نشان داده مي‌شود، از مهم‌ترين تفاوت‌ها در درون ارزش کلي شاخص توسعه‌ي انساني يک کشور است. نماگرهاي GDI دقيقاً مانند شاخص توسعه انساني (HDI) است که به تفکيک جنسيت براي زنان و مردان محاسبه مي‌شود.

مقدار پايين  GDI‌‌نشان دهنده‌ي آن است که يا توسعه‌ي انساني براي هر دو جنس زن و مرد پايين است و يا در مقايسه با HDI ، هرچه مقدارآن کم‌تر باشد نشان دهنده‌ي شکاف و نابرابري بيشتر بين مردان و زنان است‌(UNDP, 1995:73). مقدار اين شاخص همچون HDI بين صفر و يک است که هر چه به يک نزديک‌تر باشد برابري بيشتر ميان  زن و مرد در زمينه‌‌ي توسعه انساني را نشان مي‌دهد. 
مقدار شاخص GDI در برنامه‌ي اول توسعه در دسترس نبوده است، اما بر پايه‌ي مقدار اين شاخص در برنامه‌ي دوم،  در دو سال پاياني برنامه‌ي دوم (سال‌هاي 1377 و 1378)، هم مقدار و هم رتبه‌ي جهاني اين شاخص نزول کرده است. اين شاخص در برنامه‌هاي سوم و 3 سال اول برنامه‌ي چهارم، به جز سال 1380، در بقيه‌ي سال‌ها به طور مداوم پيشرفت مثبت داشته است. 

در سال 1386، علي‌رغم بهبود مقدار و رتبه‌ي GDI، اما رتبه‌ي آن از سال 1383 کم‌تر مي‌باشد و اختلاف رتبه‌ي  HDI  و GDI (HDI rank – GDI rank) که براي اولين بار در سال 1383، صفر شده بود،  در سال 1386 مجدداً منفي (2- )گشته است که نشان مي‌دهد در صورت لحاظ کردن جنسيت در شاخص توسعه‌ي انساني رتبه‌ي جهاني آن دو پله نزول خواهد کرد. همچنين بر اساس آخرين آمارهاي موجود، رتبه‌ي GDI براي ايران در ميان 16 کشور خاورميانه و آسياي مرکزي، مقام نهم کشور است که همچون HDI ، مقام مناسبي نمي‌باشد. 

در آخرين گزارش توسعه انساني مقدار GDI براي ايران 770/0 و رتبه‌ي جهاني آن در ميان 182 کشور در مقام 76 مي‌باشد. همچنين بر اساس همين گزارش  جدول شماره (1) به مقايسه‌ي اين مقدار در 18 کشور خاورميانه و آسياي مرکزي مي‌پردازد.  در ميان 16 کشوري که مقادير مريوط به آن‌ها محاسبه شده‌است ايران در جايگاه دهم قرار دارد. در اين سال کشورهاي «نروژ» و «نيجر» داراي بيشترين و کم‌ترين مقدار شاخص توسعه مرتبط با جنسيت هستند. 
جدول (1). شاخص توسعه‌ انساني مرتبط با جنسيت 18 کشور خاورميانه و آسياي مرکزي در سال 2007
	کشور
	رتبه منطقه‌يي 
	رتبه جهاني
	شاخص‌ توسعه‌ انساني مرتبط با جنسيت (درصد)

	بحرين
	1
	33
	895/0

	کويت
	2
	34
	892/0

	قطر
	3
	35
	891/0

	امارات
	4
	38
	878/0

	عمان
	5
	56
	830/0

	عربستان
	6
	60
	816/0

	ترکيه
	7
	70
	788/0

	لبنان
	8
	71
	784/0

	ايران
	9
	76
	770/0

	اردن
	10
	87
	743/0

	سوريه
	11
	98
	715/0

	ازبکستان
	12
	99
	708/0

	قرقيزستان
	13
	100
	705/0

	تاجيکستان
	14
	107
	686/0

	يمن
	15
	122
	538/0

	پاکستان
	16
	124
	532/0

	مصر
	...
	...
	...

	ترکمنستان
	...
	...
	...

	نروژ
	...
	1
	961/0

	نيجر
	
	155
	308/0


          منبع: (UNDP, 2009)

جدول (1) روند شاخص توسعه‌ انساني مرتبط با جنسيت در ايران از سال 1371 تا 1386 و ميران تغييرات اين شاخص در هر سال نسبت به سال گذشته‌ي خود را نشان مي‌دهد. 

جدول (2) ميزان تغييرات سالانه‌ي شاخص توسعه‌ انساني مرتبط با جنسيت در ايران  (1386-1371)
	)HDI(رتبه – )GDI‌(رتبه
	ميزان تغييرات GDI رتبه‌ي 
	رتبه جهاني

GDI
	نرخ رشد GDI(درصد) 
	GDIمقدار

(درصد)
	سال شمسي
	سال ميلادي

	11-
	-
	66
	-
	611/0
	1372
	1993

	18-
	9-
	75
	14/1
	618/0
	1373
	1994

	21-
	17-
	92
	04/4
	643/0
	1375
	1996

	1-
	9
	81
	24/8
	696/0
	1376
	1997

	3-
	3-
	84
	71/0-
	691/0
	1377
	1998

	1-
	6-
	90
	02/2-
	677/0
	1378
	1999

	1-
	7
	83
	84/3
	703/0
	1379
	2000

	0
	3-
	86
	14/0-
	702/0
	1380
	2001

	1-
	4
	82
	56/1
	713/0
	1381
	2002

	1-
	4
	78
	84/0
	719/0
	1382
	2003

	0
	4
	74
	36/2
	736/0
	1383
	2004

	0
	10-
	84
	90/1
	750/0
	1384
	2005

	2-
	8
	76
	66/2
	770/0
	1386
	2007


   منبع: گزارش توسعه انساني سازمان ملل در سال‌هاي مختلف (UNDP) و پژوهش‌گر
بر اساس اين جدول نتايج زير حاصل مي‌شود: 

-   از سال 1372 تا 1375 علي‌رغم افزايش مقدار GDI، رتبه‌ي جهاني آن نزول کرده ‌است و از رتبه‌ي 66 (در ميان 172 کشور)  در سال 1372 به رتبه‌ي 92 (در ميان 174 کشور) در سال 1375 رسيده ‌است. 

- در ميان سال‌هاي مورد بررسي، در سال  1375 اختلاف رتبه‌ي‌ HDI و‌GDI  داراي بيشترين مقدار بوده‌ است و رتبه‌ي HDI ، 21 رتبه نسبت به  رتبه‌ي GDI بالاتر بوده ‌است که اين نشان دهنده‌ي نابرابري جنسيتي بيشتر مي‌باشد. 

-  بيشترين افت در رتبه‌ي جهاني اين شاخص در سال 1375 بوده‌ است که نسبت به سال 1374 ، 17 رتبه نزول کرده ‌است.

-  بيشترين افزايش در ارزش و رتبه‌ي جهاني شاخص توسعه‌ي مرتبط با جنسيت در سال 1376 رخ داده‌ است که به ترتيب به ميزان 053/0و 9 رتبه افزايش يافته‌اند. 

-   بيشترين افت در ارزش شاخص توسعه‌ي مرتبط با جنسيت در سال 1378 رخ داده‌ است که نسبت به سال 1377، به ميزان 02/2 درصد کم‌تر شده‌ است. 

- سال‌هاي 1377، 1378 و 1380 سال‌هايي هستند که ارزش شاخص توسعه‌ي مرتبط با جنسيت نسبت به سال‌هاي گذشته‌شان افت داشته ‌است. 

-  در سال‌هاي 1381، 1382 و 1383 رتبه‌ي جهاني GDI جمعاً 12 رتبه بهبود يافته است، اما فقط در سال 1384 اين رتبه 10 پله نزول کرده ‌است و در سال 1386 مجداً بهبود 8 پله‌اي را داشته ‌است که با اين همه رتبه‌ي آن در اين سال از رتبه‌ي سال 1383 کم‌تر بوده است. 

-  اختلاف ميان رتبه‌ي HDI و GDI در سال‌هاي 1383 و 1384 همانند سال 1380 به صفر رسيده ‌است که کم شدن نابرابري جنسيتي را نشان مي‌دهد اما در سال 1386 رتبه‌ي HDI ، 2 رتبه بالاتر از GDI است که زياد شدن نابرابري جنسيتي را مي‌رساند. GDI در سال 1386 نسبت به سال 1384، به ميزان 66/2 درصد افزايش داشته ‌است که اين ميزان افزايش از ميزان افزايش اين شاخص در سال‌هاي 1375، 1376 و 1379 کمتر مي‌باشد. 
2- شاخص توانمندی جنسیتی (GEM)
شاخص GEM يا شاخص توانمندی جنسیتی بازگوکننده‌ي تفاوت دستيابي به مشاغل بالاي سياسي،  اجتماعي، اقتصادي بين مردان و زنان در جوامع است.

اين شاخص داراي سه بعد اساسي مي‌باشد که عبارتنداز :

1- ميزان مشارکت در فعاليت‌ها و تصميم‌گيري‌هاي سياسي.

2- ميزان مشارکت در فعاليت‌ها و تصميم‌گيري‌هاي اقتصادي.
3- ميزان قدرت بر منابع اقتصادي (UNDP, 1995: 73).
4- شاخص GEM شامل چهار نماگر مي‌باشد که 3 بعد فوق الذکر را تبيين مي‌کنند. اين چهارنماگر موارد زير را شامل مي‌شوند: 

الف) ميزان مشارکت زنان درکرسي‌هاي نمايندگي مجلس يا پارلمان.

ب) درصد مشارکت زنان در مشاغل و پست‌هاي رده‌ي بالاي مديريتي. 
ج) درصد زنان متخصص و کارگران ماهر زن. 
د) سهم(درصد) درآمد دريافتي زنان (Ibid :210).

همچنان‌که GDI بر قابليت‌ها و امکاناتي که در اختيار زنان قرار دارد تأکيد مي‌کند، GEM‌ بر ميزان بهره‌برداري از اين قابليت‌ها و سود بردن از فرصت‌هاي زندگي و همچنين ميزان مشارکت فعالانه‌ي زنان درعرصه‌هاي اجتماعي، سياسي، اقتصادي دلالت دارد  UNDP, 1995:73))

شاخص توانمندی جنسیتی در ايران در سال‌هاي که آمار آن در گزارش‌هاي سازمان ملل موجود بوده است نشان مي‌دهد که مقدار آن در سال‌هاي (1376– 1372) و (1384-1381) افزايش يافته است، اما سال 1386، اولين سالي است که مقدار آن کاهش يافته و رتبه‌ي آن نيز 16 رتبه نزول کرده است. 

همچنين در ميان کشورهاي خاورميانه و آسياي جنوبي، ايران در سال 2009 و در ميان 9 کشوري که آمار  آن‌ها در دسترس است،  مقام هشتم را دارد که وضعيت بسيار نامطلوب‌GEM  را در مقايسه با اين کشورها نشان مي‌دهد.

شاخص توانمندی جنسیتی (GEM) همچون شاخص GDI به بيان نابرابري جنسيتي منتها از بعدي ديگر مي‌پردازد. GDI به بيان قابليت‌ها و امکانات بالقوه‌اي که در اختيار زنان قرار دارد مي‌پردازد اما ‌GEM به ميزان استفاده‌ي زنان از اين امکانات بالقوه و ميزان به فعليت رسيدن اين فرصت‌هاي بالقوه و همچنين بر قابليت زنان براي بهره‌برداري از فرصت‌هاي زندگي و مشارکت در عرصه‌هاي مختلف سياسي، اجتماعي، اقتصادي دلالت مي‌کند. 

در گزارش توسعه انساني سال 2009 که بر اساس آمار سال 2007 تنظيم شده‌ است. شاخص توانمندی جنسیتی 331/0 و رتبه‌ي جهاني آن در ميان 182 کشور مقام 103 بوده ‌است. همچنين در ميان 10 کشور خاورميانه و آسياي مرکزي که آمار آن‌ها در دسترس بوده‌ است، مقام نهم را به خود اختصاص داده ‌است. مقدار و رتبه‌ي کشورهاي ديگر اين منطقه در جدول شماره (3) نشان داده‌ شده ‌است. همچنين در اين سال کشورهاي «نروژ» و  « نيجر» داراي بيشترين و کم‌ترين شاخص توانمندی جنسیتی مي‌باشند. 
جدول (3). شاخص توانمندی جنسیتی 18 کشور خاورميانه و آسياي مرکزي در سال 2007
	کشور
	رتبه منطقه‌يي
	رتبه جهاني
	  ميزان ارتقاي جنسيت (درصد)

	امارات
	1
	25
	691/0

	بحرين
	2
	46
	605/0

	قرقيزستان
	3
	56
	575/0

	عمان
	4
	87
	453/0

	قطر
	5
	88
	445/0

	پاکستان
	6
	99
	386/0

	ترکيه
	7
	101
	379/0

	ايران
	8
	103
	331/0

	عربستان
	9
	106
	299/0

	نروژ
	...
	1
	906/0

	نيجر
	...
	...
	...


                        منبع:(UNDP, 2009) 
جدول (4) مقدار و رتبه‌ جهاني شاخص توانمندی جنسیتی را براي ايران در سال‌هايي که مقادير آن در دسترس بوده‌ است را نشان مي‌دهد. درگزارش‌هاي توسعه انساني (UNDP) که مقادير اين جدول از آن استخراج شده‌است مقدار و رتبه‌ي GEM در سال‌هاي 1998، 1999، 2000 و 2001 گزارش نشده‌ است.

همچنين در اين جدول ميزان تغييرات مقدار و رتبه‌ جهاني شاخص توانمندی جنسیتی در هر سال نسبت به سال‌ پيش از خود  را براي ايران نشان داده‌شده‌است. چون مقادير سال 2001 در دسترس نمي‌باشد مقدار و رتبه‌ي سال 2002 نسبت به سال 1997 به عنوان آخرين سال پيش از آن که مقاديرش در دسترس بوده، سنجيده‌ شده ‌است. 

جدول (4). ميزان تغييرات سالانه‌ي شاخص توانمندی جنسیتی در ايران  (1386-1371)

	ميزان تغييرات  GEMرتبه  
	رتبه جهانی 
GEM
	نرخ رشد  GEM
	GEMمقدار

(درصد)
	سال شمسي
	سال ميلادي

	-
	95
	-
	237/0
	1372
	1993

	5
	90
	84/0
	239/0
	1373
	1994

	9
	81
	02/5
	251/0
	1374
	1995

	6-
	87
	98/3
	261/0
	1375
	1996

	1-
	88
	14/1
	264/0
	1376
	1997

	-
	-
	-
	-
	1377
	1998

	-
	-
	-
	-
	1378
	1999

	-
	-
	-
	-
	1379
	2000

	-
	-
	-
	-
	1380
	2001

	16
	72
	56/18
	313/0
	1381
	2002

	3-
	75
	91/1
	316/0
	1382
	2003

	4
	71
	16/3
	326/0
	1383
	2004

	16-
	87
	44/6
	347/0
	1384
	2005

	16-
	103
	61/4-
	331/0
	1386
	2007


                      منبع: گزارش توسعه انساني سازمان ملل در سال‌هاي مختلف (UNDP) و نگارنده.
با توجه به جدول  (4) نتايج زير حاصل مي‌شود: 

بيشترين رشد در مقدار و رتبه‌ي جهاني شاخص توانمندی جنسیتی در ميان سال‌هايي که آمار آن در دسترس است در سال 1384 رخ داده‌ است.
- بيشترين مقدار شاخص توانمندی جنسیتی در سال 1384 و بهترين رتبه‌ي آن در سال 1383 بوده ‌است.
- بيشترين افت در مقدار و رتبه‌ي جهاني شاخص توانمندی جنسیتی در سال 1386 رخ داده‌ است.
- کمترين مقدار شاخص توانمندی جنسیتی در سال 1372 و پايين ترين رتبه‌ي آن در سال 1386 بوده ‌است. 
- این شاخص از سال 1372 تا سال 1384 در تمامي سال‌هاي گزارش شده روندي صعودي داشته ‌است اما در  سال 1386 کاهش يافته ‌‌است. 
- رتبه‌ي جهاني شاخص توانمندی جنسیتی از سال 1376 تا سال 1381، به ميزان 16 رتبه بهبود يافته ‌است اما فقط در سال 1384 به ميزان 16 رتبه نزول کرده است. 
همانطور که از آمار مربوط به شاخص توانمندسازی جنسیتی استنباط می‌شود، با روی کار آمدن دولت نهم، رتبه‌ی این شاخص به میزان قابل توجهی تنزل کرده است که این میزان تنزل را می‌توان در ارتباط با اتخاذ سیاست‌های جدیدی دانست که موجب افزایش نابرابری جنسیتی شده اند. شکل‌گیری قوانینی مانند سهمیه‌بندی جنسیتی دانشگاه‌ها، تفکیک جنسیتی کتب درسی مدارس، عدم امکان دستیابی به مقام ریاست جمهوری برای زنان، عدم امکان دستیابی به مقام قضاوت برای زنان، نابرابری دستمزد زنان و مردان در مشاغل خصوصی، واگذار نشدن مشاغل تصمیم گیری به زنان، تسهیل شرایط ازدواج مجدد ( به واسطه لایحه حمایت از خانواده) و... از جمله مواردی است که حقوقدانان آنان را به عنوان موانع توسعه توانمندسازی زنان در ایران یاد می‌کنند. 
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این مقاله پیش از این در نشریه الکترونیکی مهرگان منتشر شده است.

